Y

BOSNA THERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1020-9/20
Mostar, 21.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 27.04.2020. godine,
Zalitelja Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz
Bijeljine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj U.D.-01.04-5596/20 od
15.04.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke , Nabavka materijala za Ciséenje i
odriavanje uredskih prostora“, ugovomog organa JP BH Posta d.o.0. Sarajevo, na osnovu &lana
93. stav (7), 104, 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br.
29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa II odrzanoj 12.09.2019. godine,
donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE Zalba ponudaca Lala i Laéo d.o.0. Bijeljina, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj U.D.-01.04-5596/20 od 15.04.2020.
godine i predmet se vraca ugovornom organu na ponovno odlucivanje.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastavljanja Zalbe
zastupanog po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM.
Ugovomi organ duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 562,50 KM u roku od 15 dana od dana
prijema ovog RjeSenja.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.

Obrazloienje

Ugovomni organ JP BH Posta d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) nakon
okonanog otvorenog postupka javne nabavke ,,Nabavka materijala za CiSéenje i odriavanje
uredskih prostora“, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj U.D.-01.04-5596/20
od 15.04.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj 238-1-1-119-3-43/20 objavljeno na portalu
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javnih nabavki 26.02.2020. godine, kao i Ispravke obavjestenja broj: 238-1-1-119-8-62/20 od
12.03.2020. godine.

Ponuda¢ Lala i Laéo d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomoéniku Grozdi Pukié, advokatu iz
Bijeljine (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj U.D.-01.04-5596/20 od 15.04.2020. godine, izjavio je Zalbu 27.04.2020. godine na istu
putem Ugovomog organa. Ugovomi organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimliena kod ovog
organa 04.05.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 16.05.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da izjavljuje Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a u postupku
nabavke materijala za &iSéenje i odrZavanja uredskih prostorija broj: U.D.01.04.-5596/20 od
15.04.2020. godine.
Ponudal ,Lala i Laéo“ d.o.o. Bijeljina udestovao je u postupku javne nabavke ,Nabavka
materijala za &iS€enje i odrzavanje uredskih prostorija“ sa svojom ponudom koja je gore
navedenom odlukom ocjenjena kao neprihvatljiva.
Nezadovoljan obrazloZenjem iste, ponudaé ,.Lala i La¢o" d.o.0. Bijeljina, sada u svojstvu Zalioca
i zastupan po punomoéniku, Grozdi Pukié, advokatu iz Bijeljine ulaZe Zalbu na Odluku broj
U.D.01.04.-5596/20 od 15.04.2020. godine u djelu kojim se njegova ponuda, odbacuje kao
neprihvatljiva, kao i u dijelu kojim se ugovor dodjeljuje ponudacu ,Defter d.o.0. Sarajevo i
navodi sljedece:

- Pobijana odluka je nezakonita jer je ista zasnovana na nepravilno i nepotpuno utvrdenom

¢injeniénom stanju.

U obrazloZenju pobijane odluke kao razlog za odbacivanje ponude navodi se sljedece:
"Ponuda ponudaca ,,LALA i LACO,, d.o.o. Bijeljina, broj: 681/20 od 25.03.2020. godine na
stranici 43 i 45 ponude sadr?i Tehnicke listove za artikle 1 i 2 koji ne odgovaraju propisanim
velicinama za jedinicu mjere iz. Aneksa 3. Ugovorni organ je u Aneksu 3 za artikle pod rednim
brojem 1 i 2 kao jedinicu mjere propisao "Pakovanje 1 komad, dok dostavijeni tehnicki list
proizvodacéa na stranici 43 i 45 u dijelu specifikacije proizvoda kao jedinicu miere ima ,, PAKET
sa 15 proizvoda u pakiranju. Shodno navedenom, ponudeni proizvodi ponudaca "LALA i LA co"
d.o.o. Bijeljina iz ponude broj: 681/20 od 25.03.2020. godine za artikle pod rednim brojem 1 i 2
ne zadovoljavaju propisanu tehnicku specifikaciju Ugovornog organa iz Aneksa 3 Tenderske
dokumentacije 07.4-1.1-9-1727-10120 br., ispravka obavjestenja za Aneks 3 broj 238-1-1-119-8-
62/20 od 12.03.2020. godine".
Ugovomi organ odbija ponudu Zalioca, kao neprihvatljivu jer je, navodno, umjesto traZene
ponude za "Pakovanjc 1 komad", Zalitelj ponudio ,,PAKET,, sa 15 proizvoda u pakiranju.
Ocigledna je brzopletost i nestruénost ugovornog organa u analizi ponude Zalitelja i donoSenje
odluke koja nije utemeljena na injenicama.
Uvidom u ponudu Zalioca na strani 11 Obrazac za cijenu ponude moZe se bez sumnje utvrditi da
je zalilac ponudu dao u skladu sa zahtjevom ugovomog organa, odnosno da je za stavke 1. i 2.
ponudio jediniénu cijenu za ,, Pakovanje 1 komad*.
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Kao dokaz navedenog dostavlja i Obrazac za cijenu ponude str. 11 ponude, Dokaz broj 1.

Kao dokaz da ponudeni proizvodi ispunjavaju traZene karakteristike iz opisa proizvoda Zalilac je,
izmedu ostalog na strani 43 i 45 ponude dostavio i tehnitke listove proizvoda¢a Sp ,Ne-Ni‘
Banja Luka za stavke 11 2.

S obzirom na stav ugovornog organa, prvenstveno je potrebno shvatiti da je tehnicki list
dokument koji sadrZi sveopste podatke o proizvodu!

Tehnicki listovi koje je Zalilac dostavio za stavke 1 i 2 sadrZe i podatke koji se odnose i na
ambalaZiranje, kao i opis paletnog pakovanja proizvoda.

Iz tehnikog lista za stavku 1, koji je dostavljen na strani 43 ponude vide se podaci o jednom
komadu koji sadri 210 listica, da se pojedinaéni proizvodi’komadi pakuju u paket/kutiju koja
sadrZi po petnaest komada od po 210 listiéa, da se na jednoj paleti nalazi 40 paketa/kutija ili 600
pojedinaénih komada od 210 listica.

Uvidom u tehni&ki list, jasno se moZe vidjeti da isti po pitanju dimenzija i broja listi¢a sadrzi
podatke koji se odnose na jedan komad proizvoda.

Ako bi se tehni&ki list tumacio na nagin kako to ¢ini ugovomi organ, onda se od Zalioca moze
o&ekivati da je za stavku 1 dao cijenu od 1,17 KM za 600 komada traZenog proizvoda!

Sve navedeno se odnosi i na stavku 2, gdje tehnicki list takode sadrZi podatke o ambalaZi i
transportnom pakovanju.

Tehnigki list ne bi trebao biti dokumenat koji se pravi za dnevnu potrebu, za potrebu odredene
javne nabavke, kako je to uradio proizvoda¢ papira izabranog ponudaca.

Sve navedene dimenzije, sastav, koli¢ine, nalin pakovanja, koli¢ina papira na paleti i ostalo
sadrzano u tehni¢kom listu, ima informativni karakter.

Pored navedenog, Zalilac napominje da su tenderskom dokumentacijom tehnicki listovi trazeni u
skladu sa odredbama ¢lana 49. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Zalilac smatra da je ugovomni organ pogresno postupio kada je Zaliogevu ponudu odbacio kao
neprihvatljivu, a da prethodno od proizvodaga, koji je izdao tehnitke listove nije traZio
pojasnjenje istih.

(Pogledati i praksu Ureda za razmatranje Zalbi Sarajevo broj broj: JN2-01-07-1-621-8/20 od
02.04.2020. godine).

Dakle, dostavljeni tehni¢ki listovi imaju za cilj da dokazu, da ponuda¢ moZe isporuditi artikle
opisane u stavkama 1 i 2 prema tehni¢kim karakteristikama koje su traZene u tenderskoj
dokumentaciji, dok Obrazac za cijenu ponude obavezuje ponudaca po pitanju cijene i koliine te
je stoga jasno da je stav ugovornog organa pogresan kada koli¢inu ponudenog proizvoda gleda iz
tehnickog lista.

Na kraju, ako se pogledaju tehnicki listovi koje je dostavio izabrani ponudag, takode se moze
utvrditi da isti sadrZe podatke o transportnom pakovanju, §to za ugovorni organ nije bilo sporno.
Zalilac u Zalbi dostavlja dokaze koje je priloZio izabrani ponuda& kao Dokaze broj 2, 3, 4i 5

Zalilac se ne slaZe ni sa stavom ugovomog organa da se ponudadu ,Defter d.o.o. Sarajevo
dodjeli ugovor kao ponudacu sa jedinom ispravnom ponudom.
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Upravo uvid u Dokaze broj 2, 3, 4 i 5 ukazuju na ¢injenicu da ponudag ,,Defter d.o.0. Sarajevo
nudi proizvode koji ne ispunjavaju traZene karakteristike jer dostavljeni tehnicki listovi
predstavljaju samo prekucan tekst iz opisa traZenih proizvoda iz Obrasca za cijenu ponude.
Napominjemo da je ponuda¢ ,Defter* d.o.o. Sarajevo proizvode proizvodada ,Extra“ d.o.o.
Tuzla nudio i u ranijim postupcima koje je provodio ugovomi organ za predmetnu nabavku a koji
su ponisteni zbog neispravnih ponuda.

Upravo je u postupku javne nabavke Nabavka materjala za éiSéenje-ponovijeni postupak kaiji se
provodio po ObavjeStenju broj 238-1-1-351-3-84/19 od 30.05.2020. godine, ponuda¢ Defter
d.o.o. Sarajevo ponudio uzorak proizvodada ,Extra“ d.o.o. Tuzla za stavku 2. gdje je traZen
wJToaletni slagani papir u listiéima - dvoslojni, celuloza 100% bijeli, dimenzije: (SxD) 11x21 cm.
Pakovanje min. 250 listica, Odstupanje u dimenzijama +/~3%"“, dok je duZina ponudenog uzorka
bila 23 cm, dakle daleko veéi od dozvoljenih +3%.

Kao dokaz navodenog Zalilac predlaZze uvid u ponudu ponudala ,Defter" d.o.0. Sarajevo u
postupku ,Nabavka materjala za ciséenje-ponovijeni postupak“, te dostavlja tehnicki list za
slagani toalet papir koji je u toj ponudi dostavljen na strani 37 - Dokaz broj 6, to dostavlja i
fotografiju uzorka koji je dostavljen za navodenu stavku a iz kog se vidi da prelazi duZinu
navodenu u tehni¢kom listu - Dokaz broj 7.

U aktuelnom postupku gdje se za stavku 2 traZi ,, Slagani toaletni papir — dvoslojni, celuloza 100
% bijeli, dimenzije: (SxD) 11x21 cm savijeni na "V" Pakovanje min, po 210 listova. Odstupanje u
dimenzijama +/- 5%". gdje je maksimalna duZina listia do 22,05 cm, toaletni slagani papir koji
radi proizvoda& , Extra“ d.o.0. Tuzla i &ija duZina listia je 23 cm, ne moZe da ispuni uslove po
pitanju dimenzija u aktuelnom postupku.

Napominjemo da je ponuda¢ ,,Defter” d.o.o. Sarajevo i u ranije ponistenom postupku dostavio
tehnicki list proizvodaca ,,Extra“ d.o.o. Tuzla u kojem je stajalo da ponudeni proizvod ispunjava
traZene tehniCke karakteristike iz opisa proizvoda, ali da je dostavljeni uzorak uveliko odstupao
od podataka iz tehnikog lista, pa se postavlja pitanje kako ugovori organ, koji se pokazao
izrazito temeljan u svom radu, nije posumnjao u navode iz tehnitkog lista za stavku 2 koji je za
ovaj postupak dostavio izabrani ponudag i istom traZio pojaSnjenje/provjeru sadraja tehnitkog
lista ?

Kao dokaz da proizvoda¢ ,Extra“ d.o.o. Tuzla ne moZe proizvesti proizvod prema
karakteristikama iz opisa proizvoda za stavku 2, Zalilac dostavlja i Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca u postupku nabavke materijala za ¢i§éenje -ponovljeni postupak br. UD
- 01-3.1-16847/19 od 06.11.2019. godine kao, Zapisnik Komisije o ocjeni ponuda, kao a sve to
kao Dokaz broj 8 i 9 te predlaZe i uvid u RjeSenje ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-03-07-1-
2073/19 od 12.09.2019. godine.

S obzirom na gore izneseno, Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustavili u
skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti
predmetnu Zalbu i ponistiti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada u postupku nabavke
materijala za i¥enje 1 odrzavanja uredskih prostorija broj: U.D.01.04.-5596/20 od 15.04.2020.
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godine, predmet vratiti na postupak ponovne analize i ocjene ponuda te od ponudaca traZiti
provjeru dostavljenih ponuda a sve u cilju feri ravnopravne konkurencije.

Zalilac traZi i nadoknadu za troskove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

Ukoliko ugovomi organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama te istu prosljedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

TROSKOVNIK: Naknada za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM U skladu sa Tarifnim brojem
3.i 12 Advokatske tarife AK RS. Taksa u Zalbenom postupku u visini koju odredi URZ

Ugovomi organ je aktom broj 01-11-9-1727-23/20 od 30.04.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
Zalbu u kojem izmedu ostalog navodi:

Po prijemu uloZene Zalbe izjavljene dana 27.04.2020.godine, a u skladu sa &lanom 100. stav 5.
Zakona o javnim nabavkama, u zakonskom roku od pet dana smo utvrdili da je dostavljena Zalba
blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastenog lica, ali je neosnovana.

Ugovomi organ je u postupku javne nabavke ,Nabavka materijala za iSéenje i odrZavanje
uredskih prostorija" objavio tendersku dokumentaciju broj 07.4-11-9-1727-10/20 na Portalu
Jjavnih nabavki dana 26.02.2020 godine te ispravku obavjestenja broj: 238-1-1-119-8-62/20 od
12.03.2020.godine u kojom je jasno definisao tehnicke veli€ine predmeta nabavke.

Kao dokaz za ispunjenje tehnicke i profesionalne sposobnosti u skladu sa &lanom 48 i 49. Zakona
ugovomi organ je taCkom 7.3.1. pod b). propisao i dostavljanje tehni¢kih listova proizvodaca za
sve materijale iz Aneksa 3 TD. Na postavljeni uslov i dokaz ponudadi u dozvoljenom roku nisu
imali primjedbe.

Ugovomi organ je u analizi dostavljenih ponuda razmatrao tehniCke veli¢ine artikala iz
dostavljenih dokaza te ustanovio da su iste u ponudi ponudaga/?alioca ,,LALA i LACO" d.o.0.
Bijeljina spome za Artikle pod rednim brojem 1 i 2, da isti ne odgovaraju propisanim veli¢inama
za jedinicu mjere iz Aneksa 3 §to je i nmaveo kao obrazloZenje u donesenoj odluci broj:
U.D.011.04-5596/20 od 15.04.2020.godine, u nastavku tekst obrazloZenja:

»Ponuda ponudaca ,,Lala i La¢o" d.o.0. Bijeljina , broj: 681/20 od 25.03.2020. godine na stranici
43 i 45 ponude sadrzi Tehnicke listove za artikle 1 i 2 koji ne odgovaraju propisanim veli¢inama
za jedinicu mjere iz Aneksa 3. Ugovomi organ je u Aneksu 3 za artikle pod rednim brojem 1 i 2
kao jedinicu mjere propisao ,Pakovanje 1 komad, dok dostavljeni tehni€ki list proizvodaga na
stranici 43 i 45 u dijelu specifikacije proizvoda kao jedinicu mjere ima ,,PAKET, sa 15 proizvoda
u pakiranju. Shodno navedenom, ponudeni proizvodi ponudaéa ,,LALA i LACO“ d.o.o. Bijeljina
iz ponude broj: 681/20 od 25.03.2020. godine za artikle pod rednim brojem 1 i 2 ne
zadovoljavaju propisanu tehniku specifikaciju Ugovormog organa iz Aneksa 3 Tenderske
dokumentacije 07.4-11-9-1727-10/20 br., ispravka obavjestenja za Aneks 3 broj 238-1-1-119-8-
62/20 od 12.03.2020.godine".

Zalilac u svom Zalbenom navodu ukazuje da se ,,Uvidom u ponudu alioca na strani 11. Obrazac
za cijenu ponude moZe se bez sumnje utvrditi da je 3alilac ponudu dao u skladu sa zahtjevom
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ugovornog organa, odnosno da je za stavke 1 i 2 ponudio jediniénu cijenu za ,.Pakovanje 1
komad".

Kao dokaz navedenog dostavlja i Obrazac za cijenu ponude str. 11 ponude. Dokaz broj 1."
Ugovomi organ je stava da iz dostavljenog ,,Obrasca za cijenu ponude" nije moguce utvrditi da je
ponudeni proizvod u skladu sa zahtjevom ugovomnog organa, jer je ponudacu istom ispunio samo
cijenu ponude. Upravo zato je ugovomi organ i zahtjevao dostavu tehnitkog lista proizvodaca
kako bi ponudaéi dokazali tehnitku sposobnost, a ugovorni organ provjerio uskladenost
ponudenih sa zahtjevanim veli¢inama za artikle.

Dokaz 1: Tagka 7.3. Tenderske dokumentacije-TehniCka i profesionalna sposobnost;

Za navode Zalioca da:

Tehnicki listovi koje je Zalilac dostavio za stavke 1 i 2 sadrZe i podatke koji se odnose i na
ambalaZiranje kao i opis paletnog pakovania proizvoda.

Iz tehnikog lista za stavku 1. koji je dostavlien na strani 43 ponude vide se podaci 0 jednom
komadu koji sadrZi 210 listiéa, da se pojedinaéni proizvodi/komadi pakuju u paket/kutiju koja

sadrzi po petnaest komada od po 210 listiéa, da se na jednoj paleti nalazi 40 paketa/kutija ili 600
pojedinaénih komada od 210 listiéa.

Uvidom u_tehni&ki list, jasno se moZe vidjeti da isti po pitanju dimenzija i broja listi¢a sadrzi
podatke koji se odnose na jedan komad proizvoda.
Ugovorni organ je jasno propisao tehnitku veliinu proizvoda 1 i 2 iz Aneksa 3 TD za
JEDINICU MIJERE, a to je izmedu ostalog:

- Minimalno 210 listova

- Pakovanje 1 komad
Dokaz 2: Tabela iz Aneksa 3, artikli pod rednim brojem 1 i 2, Kolona 2 - Jedinica mjere,;

Dostavljeni tehni¢ki listovi ponudada/zalioca na strani 43 i 45 ponude u dijelu specifikacije
proizvoda za jedinicu mjere ima veli¢inu ,,paket®, proizvoda u pakiranju 15., listiéa u proizvodu
210 $to nije u skladu sa zahtjevanim.

Otigledno je i neosporno da je zahtjevani ,komad sa 210 listica“ razli¢ito od ponudenog ,,paketa
sa 15 proizvoda i 210 listiéa u proizvodu®.

Dodatno, u dijelu pakovanje kao ambalaZa navodi se kutija, §to se takode ne moZe uzeti u korist
ponudaca/Zalioca.

Zbog gore navedenog &injeniénog stanja, ugovorni organ ne moZe prihvatiti dostavljene tehnicke
listove kao odgovarajuée za zahtjevane proizvode jer isti dovode u zabludu te ne odgovaraju
trazenim veli¢inama, stoga ovaj Zalbeni navod smatramo u cijelosti neosnovanim.

Dokaz 3: Tehnicki listovi, strana 43 i 45 ponude ponudaéa ,LALA i LACO"d.o.0. Bijeljina,;

Za navode Zalioca da:

..smatra_da je ugovomi organ pogre$no postupio kada je Zaliofevu ponudu odbacio kao
neprihvatliivu, a da prethodno od proizvodada koji je izdao tehnicke listove nije traZio
pojasnjenje istih.

(Pogledati i praksu Ureda za razmatranje Zalbi Sarajevo broj broj: IN2-01-07-1-621-8/20 od
02.04.2020.godine)."
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Ugovomi organ je stava da se tehniCki listovi proizvoda ne mogu mijenjati niti dopunjavati,
prema potrebi, ve¢ da kao takvi ¢ine li€nu kartu proizvoda sa njegovim deskriptivnim opisom i
odredivim tehnickim veli¢inama.

Dostavljeni tehnicki listovi ponudaca na strani 43 i 45 ponude su potpuni, jasni, &itljivi i sadrze
sve potrebne informacije, te ugovorni organ nije imao potrebe za bilo kakvim pojasnjenjem.,
Cinjenica da dostavljeni tehnicki listovi ne odgovaraju propisanim tehnickim veli€inama, ne
moZe se promijeniti bilo kakvim pojasnjenjem.

S toga smatramo da je i ovaj Zalbeni navod u cjelosti neosnovan.

Za navode Zalioca da:

akle, dostavljeni tehni€ki listovi imaju za cilj da dokaZu, da ponudad moZe isporuditi artikle
opisane u stavkama 1 i 2 prema tehnilkim karakteristikama koje su tra¥ene u tenderskoj
dokumentaciji, dok Obrazac za cijenu ponude obavezuje ponudada po pitanju cijene i koligine te
je stoga jasno da je stav ugovornog organa pogresan kada koli¢inu ponudenog proizvoda gleda iz
tehnickog lista.
Upravo ovim navodima ,,....dostavljeni tehni€ki listovi imaju za cilj da doka%u, da ponudaé moZe
isporuiti artikle opisane u stavkama 1 i 2 prema tehniékim karakteristikama koje su tra¥ene u
tenderskoj dokumentaciji...." ponudaé/zalioc pobija svoje Zalbene navode jer isti nije dostavio
tehnicke listove u skladu sa propisanim veli¢inama,
Za navode da ,,....stav_ugovomog organa pogresan kada koli¢inu ponudenog proizvoda gleda iz
tehniCkog lista." Smatramo kao netatnim, iz razloga §to ugovomi organ nije gledao koli¢inu
ponudenog proizvoda iz tehnitkog lista, ve¢ je razmatrao propisanu tehni¢ku vrijednost
proizvoda za jedinicu mijere, a to je -Pakovanje 1 komad.
Koli€ina proizvoda je propisana u Aneksu 3, tabela kolona 3 - Koli¢ina i iznosi 30.000 za artixal
1125.000 za artikal 2.
Te i ovaj Zalbeni navod smatramo kao neosnovan.
Dokaz 4: Tabela iz Aneksa 3, artikli pod rednim brojem 1 i 2, Kolona 3 - Koli¢ina,;
Za Zalbene navode da:

isti sadrZe podatke o transportnom pakovanju, §to za ugovorni organ nije bilo sporno.
Zalilac u Zalbi dostavlja dokaze koje je priloZio izabrani ponudaé kao Dokaze broj2.34i5. .,

Dostavljeni tehnicki listovi ponudaga ,,DEFTER" d.0.0. Sarajevo kao veli¢inu za jedinicu mjere
imaju jasno naznadenu distinkciju :

- Osnovno pakovanje: 210 listiéa ,

- Transportno pakovanje: 20 osnovnih pakovanja u kartonu (210/20)
Dakle, jasno se vidi da osnovno pakovanje proizvoda sadrzi 210 listiéa, dok je transportno
pakovanje karton koji sadrzi 20 osnovnih pakovanja. Dostavljeni tehnicki listovi takode
odgovaraju i za ostale proizvode iz ponude.
Ugovorni organ nema razloga da osporava dostavljeni tehnitke listove ponudada ,,DEFTER" jer
isti u potpunosti odgovaraju zahtjevanim/propisanim veli¢inama.
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Smatramo da je i ovaj Zalbeni navod netacan i neosnovan.
Dokaz 5: Tehnicki listovi ponudaca ,,DEFTER" d.o.0. Sarajevo strana 44,45,46 i 47 ponude;

Za zalbene navode Zalioca koji se odnose na Dokaz broj 6, 7,8 i 9, a koji se ti€u ,Nabavke
materijala za &iSéenje- ponovljeni postupak" koji se provodio po Obavjestenju broj 238-1-1-351-
3-84/19 od 30.05.2020.godine skretemo paZnju da se isti odnose na totalno drugi predmet
nabavke, koji ima svoju zasebnu tendersku dokumentaciju sa totalno drugaijim uslovima i u
kojoj je zalilac svoja prava ostvarivao ili jo§ uvijek potraZuje pred nadleznim institucijama, te
ugovorni organ ne smatra za shodnim da komentariSe ¢injeni¢na stanja ponistenih postupaka.
Dokaz 6: IN2-03-07-1-146-8/20 RjeSenje URZa od 06.02.2020.godine

Na kraju treba istadi da je Ugovorni organ predmetni postupak u skladu sa ¢lanom 3. stav 1 ZIN
proveo krajnje transparentno, na nalin da se prema svim ponudafima koji su ucestvovali u
postupku predmetne nabavke ponasao jednako i ne diskriminirajuéi, te na taj nain osigurao
praviénu konkurenciju.

Dodatno, Ugovomi organ je na osnovu zahtjeva ponudaga/Zalioca sa Portala JN istom i izaSao u
susret gdje je na njegov zahtjev izvriio izmjenu tehnitkih veli¢ina zahtjevanih proizvoda te iste
prilagodio kako bi poveéao udeiée ponudata u ovom postupku nabavke, ponafao se krajnje
transparentno i jednako prema svima. Te nije jasno zbog Cega ponudal/zalilac s obzirom na
navedene &injenice vrsi opstrukciju nabavke.

Dokaz 7: Izvjeitaj sa pitanjima i odgovorima sa Portala JN od 12.03.2020.godine

Dokaz 8: Izmjenjen Aneks 3

Dokaz 9: Ispravka obavjestenja o nabavci br. 238-1-1-119-8-62/20.

Slijedom prednje navedenog, nespomo je da je ugovorni organ u predmetnom postupku nabavke
u cijelosti postupao u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pa stoga predlazemo da Filijala
URZ-a Mostar odbije albu Zatitelja "LALA i LACO" d.o.o. Bijeljina, kao i naknadu troskova za

sastav zalbe u iznosu od 562,50 KM bez PDV-a, u cijelosti kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1020-4/20 od 08.05.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovomog organa radi
eventualnog o&itovanja na isto. Zaltelj je 16.05.2020. godine dostavio odgovor na izjaSnjenje
ugovornog organa u kojem izmedu ostalog navodi:

IzjaSnjenje ugovornog organa je isti apsurd, jer iz istog proizilazi da Obrazac za cijenu uopste
nema nikakav znaaj to posebno naglalavamo s obzirom na navod ugovomog organa da je Zalilac
u_istom_ispunio samo cijenu ponude.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude moZe se utvrditi da su u istom odredene i jedini¢na mjera

,Pakovanje 1 komad" kao i ukupan broj komada te da je Zalilac u istom dao jedini¢nu cijenu za
jedan komad kao i ukupnu cijenu za traZene koliCine!!!
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Ugovomi organ ne moze tvrditi da tehnicki listovi ne odgovaraju traZenim veli¢inama jer ,,paket
sa 15 proizvoda i 210 listiéa u proizvodu“ ukazuje da Zalilac moZe ugovomom organu po
njegovom zahtjevu isporuditi 2 paketa sa po 15 proizvoda, ako se u njegovoj narudZbi bude
zahtijevala koli¢ina od 30 komada, ali isto tako Zalilac iz pakovanja moZe izvaditi 5 proizvoda i
ugovomom organu isporuciti 10 komada, ako se u njegovorj narudZbi bude zahtjevala koli¢ina od
10 komada.

Iz tog razloga ugovomi organ ne moZe tvrditi da je tehniCki list traZen kako bi se dokazala
koli¢ina proizvoda koji se nude.

Nigdje u tehni¢kom listu nisu navedene niti cijene niti ukupne koli€ine!

Ugovomi organ u svom izja$njenju navodi i da ,,...ugovorni organ ne moze prihvatiti dostavljene
tehnicke listove kao odgovarajuée za zahtjevane proizvode jer isti_dovode u zaludu te ne
odgovaraju traZenim veliinama “.

Dakle, ako je ugovorni organ imao dilemu po pitanju tehnikih listova, onda se trebao obratiti za
pojaSnjenje proizvodalu, a sa druge strane ne moZe se reéi da tehnicki listovi ne odgovaraju
traZenim veli¢inama kada su u istim sadrZane dimenzije pojedina&nih listiéa koje su u granicama
zahtjevanih.

U tehnickom listu nije sadrZana koli¢ina ponudenih proizvoda niti je ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji to zahtijevao !

S tim u vezi Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi kao i svim Zalbenim navodima koji su i istoj navedeni.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1020-5/20 od 08.05.2020. godine, u skladu
sa €lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudaéu Defter d.o.o.
Sarajevo kopiju Zalbe i izjadnjenje ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naéin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimiéno osnovanu.

Zalba je djelimiino osnovana.

Zalitelj navodi kako je Ugovomi organ odbio ponudu Zalioca, kao neprihvatljivu jer je, navodno,
umjesto traZene ponude za "Pakovanjc 1 komad", Zalitelj ponudio ,,PAKET,, sa 15 proizvoda u
pakiranju. Zalitelj navodi kako je na strani 11 Obrazac za cijenu ponude dao ponudu u skladu sa
zahtjevom ugovomog organa, odnosno da je za stavke 1. i 2. ponudio jedini¢nu cijenu za
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., Pakovanje 1 komad*“, a kao dokaz da ponudeni proizvodi ispunjavaju traZene karakteristike iz
opisa proizvoda Zalilac je, izmedu ostalog na strani 43 i 45 ponude dostavio i tehniCke listove
proizvodaca Sp ,Ne-Ni“ Banja Luka za stavke 1 i 2. S obzirom na stav ugovornog organa,
prvenstveno je potrebno shvatiti da je tehnicki list dokument koji sadrzi sveopste podatke o
proizvodu !

Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utvrdio kako je u Aneksu 3
Obrasca za cijenu ponude ugovomi organ specificirao naziv robe sa zahtjevanom cijenom po 1
komadu za stavke pod rb 1 i 2. Pored toga, u cilju ispunjavnja tehni¢kih i profesionalnih
sposobnosti iz &lana 48. i 49. Zakona o javnim nabavkama, ugovomi organ je tackom 7.3.1.
zahtjevao od ponuda&a da dostave tehnicki list za ponudene robe.

Ovaj organ je uvidom u ponudu Zalitelja utvrdio kako je na stranici 11 ponude dostavljen
Obrazac za cijenu ponude u kojem su navedene jedinine cijene po stavki bez PDV-a po 1
komadu za stavke pod rb 1. i 2. Daljim uvidom u ponudu, ovaj organ utvrduje kako je na
stranicama ponude 43. i 45 dostavljeni tehnicki listovi za proizvode pod /b 1. i 2. proizvodaca Sp
,,Ne-Ni* Banja Luka.

Ugovomi organ je za proizvode pod r/b 1 i 2 u Aneksu 3 zahtjevao slijedece:

1. Slagani papir — ubrusi za brisanje ruku - dvoslojni, celuloza 100% bijeli, dimenzije: (SxD)
23x23 ¢m savijani na ,, V* Pakovanje min. 210 listova, Odstupanje u dimenzijama +/~5%",

2. Slagani papir — ubrusi za brisanje ruku - dvoslojni, celuloza 100% bijeli, dimenzije: (SxD)
11x21 cm savijani na ,, V* Pakovanje min. 210 listova, Odstupanje u dimenzijama +/~5%",

Ovaj organ je uvidom u dostavljene Tehnitke listove na stranici ponude 43 i 45. Zalitelja za
proizvode pod r/b 1 i 2 utvrdio slijedece:

1. Tehnicki list za slagani ubrus na V 15x210/1

SIROVINA
- Sastav ..o 100 % celuloza
= BOjaeeecs bijela
- Stepen bjeline........c.ccccoeviiiinninnns 85%
= SloJeVi.ciiieriieeceesceie e 2
- Te%ina papira (g/m2)( +/-5%)........ 17
SPECIFIKACIJA PROIZVODA
- Jedinica mjere.......c.cccecvniirenenne paket
- Tip proizvoda/vrsta...........cccouennne listié
- Proizvoda u pakiranju............c...... 15
- Listiéa u proizvodu.........ccoccuvnnne 210
- Duzina listiéa (mm)...........ccceueuenn. 220
- Sirina listiéa (mm)...........ccoo........ 230
PAKOVANIE
- AmbalaZa............cccovenninnieiiiniancn kutija
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- Proizvodi u pakiranju.................... 15
- Paketina paleti..........ccocoeeviernnnns 40
- Proizvoda na paleti........................ 600

2. Tehnicki list za slagani toaletni papir na V 30x210/1

SIROVINA

= SaStaV ..ot 100 % celuloza

= Boja...cic bijela

- Stepen bjeline............ccccccueennnn. 85%

= SlojeVi..cccornninniiniernreinreeene 2

- Tezina papira (g/m2)( +/-5%)........ 15
SPECIFIKACIJA PROIZVODA

- Jedinica mjere..........cccooveerenennnnnns paket

- Tip proizvoda/vrsta....................... listié

- Proizvoda u pakiranju................... 30

- Listi¢a u proizvodu....................... 210

- DuzZina listiéa (mm)...................... 220

- Sirina listiéa (mm)........................ 110
PAKOVANIJE

- Ambalaza...........cccoverrnrivereannnn. kutija

- Proizvodi u pakiranju.................... 30

- Paketi na paleti..........c..ccueeunn... 40

- Proizvoda na paleti........................ 1200

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje kako ponudene robe Zalitelja za stavke pod /b 1 i 2
Aneksa 3 Obrazca za cijenu ponude u potpunosti zadovoljavaju postavljene zahtjeve ugovornog
organa.

Ugovomi organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga $to je u tehni¢kom listu navedeno
da se slagani ubrsi pakuju u kutiju po 15 komada. To nema nikakve veze sa zahtjevom ugovomog
organa za robom koju je zahtjevao u Aneksu 3 Obrasca za cijenu robe. Naime, ugovorni organ ée
u skladu sa svojim potrebama zahtjevati od izabranog ponuda&a da mu dostavi odredenu koli¢inu
robe bez obzira kako je pakovana. Pored toga, Zalitelj nije mogao nikako uticati na Tehnicki list
za robu pod r/b 1 i 2 kako ée on izgledati i §ta ¢e u njemu pisati, jer je to tehicki list proizvodada,
a ne ponuda¢a. Vazno je da se na tehnitkom listu nalaze podaci koji potvrduju da ponudena roba
ima zahtjevane karakteristike iz Aneksa 3 Obrasca za cijenu ponude.

Pored toga, ovaj organ je uvidom u dostavljene tehnitke listove izabranog ponudada utvrdio
kako je na istim navedeno tramsportno pakovanje (npr. 20 osnovnih pakovanja u kartonu
210/20, 40 osnovnih pakovanja u kartonu (210/40), 5 osnovnih pakovanja u bali, 10 osnovnih
pakovanja u bali), §to za ugovomi organ nije bilo spono, a &inilo se spornim u tehni&kim
listovima u ponudi Zalitelja. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod
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osnovanim, jer prema misljenju ovog organa sve navedeno ukazuje da ugovorni organ nije
postupao jednako prema svim ponudacim, a §to je potpuno suprotno ¢lanu 3. osnovih principa
zakona koji propisuju da je Ugovorni organ duZan postupati transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Dalje, Zzalitelj osporava ponudu izabranog ponudaca u kojem navodi da je uvidom u dostavljene
tehnicke listove utvrdio kako sve ukazuju na &injenicu da ponudag ,,Defter* d.o.o. Sarajevo nudi
proizvode koji ne ispunjavaju traZene karakteristike jer dostavljeni tehniCki listovi predstavljaju
samo prekucan tekst iz opisa traZenih proizvoda iz Obrasca za cijenu ponude. Zalitelj dalje
napominje da je ponudad ,,Defter d.o.o. Sarajevo proizvode proizvodaca ,,Extra“ d.o.o. Tuzla
nudio i u ranijim postupcima koje je provodio ugovorni organ za predmetnu nabavku a koji su
ponisteni zbog neispravnih ponuda.

Prema misljenju ovog organa ovakav Zalbeni navod je pausalan i nejasan, imajuéi u vidu da je
izabrani ponudaé¢ dostavio svoju ponudu u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te
da dostavljeni tehni€ki listovi zadovoljavaju postavljene zahtjeve iz Aneksa 3 Obrasca za cijenu
ponude. Kako Zalitelj nije u skladu sa &lanom 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dokazao
ili u¢inio vjerovatnim postojanje Cinjenica koje navodi u Zalbi, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni
navod neosnovanim.

U ponovljenom postupku ugovomi organ e postupiti po stavovima ovog organa iznesenog u
ovom rjedenju i donijeti Odluku u skladu s &lanom 69. Zakona o javnim nabavkama poStujuéi
odredbe Tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama, te okonéati postupak javne
nabavke.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom tro3kova za sastav Zalbe zastupan po advokatu Grozdi
Puki¢ iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadu troskova
postupka, u skladu s &lanom 105. Zakona o upravnom postupku, koji se sastoje od troskova
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, sto
ukupno iznosi 562,50 KM, , dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom troSkova za sastav
3albe, zahtjev se odbija kao neosnovan. Ovaj organ odlugio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM izvriit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i €lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).
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Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104, i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. e

Dostaviti:

Lala i Laéo d.o.o0. Bijeljina

putem advokata Grozde Pukié iz Bijeljine
JP BH Posta d.o.0. Sarajevo

Defterd.o.o. Sarajevo

Evidencija

a/a.
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